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Wprowadzenie

W ostatnich dziesiecioleciach w krajach rozwinietych, w tym réwniez
w Polsce, ma miejsce postepujace zjawisko starzenia sie spoteczeristwa.
| cho¢ starzenie sie i staros$¢ sg wpisane w specyfike zycia, to jednak rozwdj
cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz coraz wyzsza jego jakosc
powodujg, ze spoteczenstwo starzeje sie intensywniej niz kiedys. Oznacza
to, ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi. W $lad
za zmiang wskaznikéw demograficznych modyfikacji ulegty takze spoteczne
granice starosci, ktdra juz teraz stata sie osiggalna dla wiekszosci ludzi®.

Staros¢ nalezy rozpatrywac z roznych perspektyw. W literaturze wspomina
sie w szczegolnosci o wieku kalendarzowym, mierzonym liczbg przezytych
lat, o wieku biologicznym okreslajgcym stopiert zmian biologicznych
w organizmie cztowieka oraz o wieku psychologicznym okreslanym
na podstawie zmian psychicznych. Jako punkt wyj$cia mozna jednak przyjaé
okreslenie faz zyciowych dorostego cztowieka, ktére przedstawia sie
nastepujgco:

e opuszczenie domu rodzinnego (18-22 lata);

e wejscie w $wiat dorostych (23-28 lat);

e dazenie do stabilizacji zyciowej (29-34 lata);

e stadium tozsamosci osobowosciowej (37-42 lata);

e okres przetomu (45-55 lat);

e okres tolerancji (57-64 lata);

e faza refleksji nad zyciem (od 67 lat wzwyz)?2.

MISJA PROGRAMU

Misjg Programu jest poprawa
sytuacji i jakosci zycia starszych
mieszkancow Gminy Gérowo
ltaweckie, poprzez szerszy dostep
do opieki, ochrony zdrowia,
rozwoj zasobéw lokalnych oraz
oferty organizowania czasu
wolnego i samorealizacji.
Praca nad wzmocnieniem
kompleksowosci i spdjnosci
systemu wsparcia opartego
o aktywizacje, skupiajac sie
szczegdlnie na osobach
samotnych i dotychczas mniej
aktywnych.
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1R. J. Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozq a dziataniem, Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, Warszawa 2013, s. 6; 23..
2 B. tacheta, Zrozumienie starosci w: Cztowiek chory i umierajgcy. Mozliwosci wsparcia i formy pomocy, red. J. Stala, Krakow 2014,

S. 265-267.
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Fazy te wystepuja po sobie, jednak czas ich trwania nieznacznie sie rézni. Mozna przyjaé, ze granice wieku
dojrzatego i starosci znajduja sie w dwdch ostatnich okresach, jednak nie ma jednoznacznych
i niepodwazalnych kryteriow wiekowych, ktére by je okredlaty. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia. Wyrdznia sie w niej trzy gtowne etapy: od 60 do 75 lat
to tzw. wczesna starosé lub wiek podeszty; od 75 do 90 lat to wiek starczy lub pdzna staros$é, natomiast
od 90 roku zycia zaczyna sie wiek sedziwy lub tzw. dfugowiecznosé. Natomiast w swietle Ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych za osobe starszg uznaje sie osobe, ktdra ukonczyta 60. rok zycia.

Z punktu widzenia polityki senioralnej wazne jest jednak nie tyle okreslenie starosci wedtug kryterium wieku,
co rozpoznanie faktycznej sytuacji zyciowej osdb starszych, ktéra jest mocno zréznicowana w zaleznosci
od stanu zdrowia, sprawnosci organizmu, relacji rodzinnych, dochoddw i innych czynnikéw. Czesciowe
lub catkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby do samodzielnej egzystencji, zaréwno w wymiarze
indywidualnym, jak i spotecznym, stanowi bowiem powazng bariere w wypetnianiu podstawowych
rél w srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy.

Zmiany struktury demograficznej i postepujace starzenie sie spoteczenstwa wymagajg podjecia przez
samorzady dziatan ukierunkowanych na wsparcie i rozwdj aktywnosci osdb starszych. Program Polityki
Senioralnej Gminy Gdrowo Itaweckie na lata 2021-2025 to pierwszy tego typu dokument adresowany
do 0sdb starszych zamieszkujgcych gmine. Opiera sie on na rozumieniu polityki spotecznej wobec o0sdb
starszych, jako zintegrowanych dziatan ukierunkowanych na kompensacje zmniejszajgcych sie mozliwosci
samodzielnego zaspokajania potrzeb, integracje ze spotecznoscia lokalng oraz przygotowanie do starosci.
Charakteryzujg jg trzy kwestie, tj. autonomia, majaca na celu zachowanie niezaleznosci oséb starszych
w podejmowaniu decyzji co do sposobu zycia; integracja zapewniajgca seniorom w miare petne
uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz opieka wyrazajaca sie w sprawnie funkcjonujagcym systemie wsparcia
i pomocy osobom, ktére w zwigzku z wiekiem lub chorobg utracity zdolno$¢ do samodzielnego zaspokajania
swoich potrzeb?®.

Podstawg planowania strategicznego w jednostce samorzadu terytorialnego jest zawsze diagnoza, ktora
jako rodzaj badania ma na celu:

1) identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i procesow w okreslonej sferze, np. spotecznej,
gospodarczej, organizacyjnej, finansowej (cel poznawczy);

2) opracowanie wnioskdéw oraz wskazowek, na podstawie ktérych bedzie mozliwe zaplanowanie
dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia pozgdanych zmian w tej sferze (cel praktyczny).

Diagnoza aktualnej sytuacji osdb starszych w gminie uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakosc¢ ich
zycia, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych problemdéw —w ujeciu zaréwno statycznym jak
i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich 3-5 lat,
a w niektdérych przypadkach nawet dtuzszym, aby uwypukli¢ zachodzgce procesy. Tak rozumiana diagnoza
opiera sie nie tylko na obiektywnych, ilosciowych Zrédtach danych, ale rowniez na bardziej subiektywnych,
lecz jakoSciowych podstawach, czyli opiniach i spostrzezeniach lokalnych lideréw oraz oséb profesjonalnie
zajmujacych sie politykg spoteczng.

3 Zob. A. Pierzchalska Spofeczne role osob starszych https.//umwd.dolnyslask.pl/uploads/media/Spoleczne_role_osob_starszych -
_artykul_01.pdf
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Wsrod gtownych zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji osob starszych, nalezy
wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Baze Rejestru Mieszkancéw, Ocene
Zasobdw Pomocy Spotecznej i sprawozdania MPRiPS-03 sporzadzane przez gmine oraz Raporty o stanie
Gminy. Dane te zostaty uzupetnione badaniem ankietowym, przeprowadzonym w okresie luty-marzec
2021 roku, wsréd oséb starszych zamieszkujgcych Gmine Gérowo ltaweckie. Badanie zrealizowano poprzez
ankiety tradycyjne (papierowe) oraz w formule on-line, z aktywnym udziatem pracownikéw Centrum Ustug
Spotecznych w Gdorowie ltaweckim, ktérzy nie tylko zachecali senioréw do wypetniania ankiet, ale takze
docierali do oséb, dla ktérych wypetnienie ankiety mogtoby by¢ ucigzliwe i pomagali im w tym. W badaniu
wzieto udziat 64 seniordw.

Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym stanowi aktywny udziat
przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji obywatelskich i spotecznosci lokalnych. Majac
to na uwadze, Zarzadzeniem nr WG.0050.35.2021 Wdjta Gminy Gérowo ltaweckie z dnia 13 stycznia 2021 r.
powotano zespdt merytoryczny ds. opracowania Polityki Senioralnej dla Gminy Gérowo ltaweckie na lata
2021-2025. W jego sktad wszedt zastepca Wéjta Gminy, Dyrektor i pracownicy Centrum Ustug Spotecznych,
radni Gminy reprezentujgcy Komisje Oswiaty i Spraw Spotecznych oraz przedstawicielka Centrum
Pielegniarstwa Rodzinnego Stacji Opieki Caritas w Gdérowie Itaweckim. Osoby te uczestniczyty w dwdch
spotkaniach, ktére odbyty sie 28 stycznia i 11 lutego 2021 r., w trakcie ktérych opracowywano diagnoze
sytuacji senioréw oraz planowano cele i kierunki dziatart w ramach polityki senioralnej.
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1. Kontekst prawny i strategiczny polityki senioralnej

1.1. Uwarunkowania prawne

Zrédtem prawnych uwarunkowan Programu Polityki Senioralnej Gminy Gdrowo lfaweckie na lata 2021-2025
jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., a w szczegdlnosci jej zapisy w kontekscie
godnosci oraz wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Zgodnie z art. 30 ,,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”. Bezpos$rednio do osdb starszych odnosi sie art. 67, w Swietle
ktérego ,,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego”. Wazne jest jednak spojrzenie na osobe
starszg w kontekscie konstytucyjnych praw i wolnosci przystugujgcych kazdemu cztowiekowi i obywatelowi,
takich jak rownos$¢ wobec prawa, zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny, prawna ochrona zycia, prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym czy prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach.

W Polsce obowigzuje ponadto Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 osobach starszych. Definiuje ona polityke
senioralng jako , 0gdét dziatarn organéw administracji publicznej oraz innych organizacji i instytucji, ktére
realizujg zadania i inicjatywy ksztattujgce warunki godnego i zdrowego starzenia sie”. Jej gtdwny przedmiot
stanowi okreslenie zakresu monitorowania i przedstawiania informacji o sytuacji osdb starszych,
podmiotow uczestniczacych w realizacji tego zadania oraz zrodta jego finansowania. W Swietle jej zapisow
monitorowanie sytuacji 0sob starszych jest prowadzone przez organy administracji publicznej, panstwowe
jednostki organizacyjne, a takze inne organizacje zaangazowane w ksztattowanie sytuacji tych oséb.
Przedmiotem monitorowania sg dane w zakresie sytuacji demograficznej, sytuacji dochodowej, warunkéw
mieszkaniowych, aktywnosci zawodowej, sytuacji rodzinnej i struktury gospodarstw domowych, sytuacji
0s6b niepetnosprawnych, aktywnosci spotecznej i obywatelskiej, aktywnos$¢ edukacyjnej i kulturalnej,
aktywnosci sportowe] i rekreacyjnej, stanu zdrowia, dostepnosci i poziomu ustug socjalnych, réwnego
traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz realizacji polityki senioralne;.

Zrédtem prawnych uwarunkowan w zakresie polityki senioralnej sg réwniez przepisy szczegdtowe zawarte
w ustawach ksztattujgcych obszar polityki spotecznej, takich jak:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych;

e Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
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e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych.

1.2. Zatozenia gtéwnych dokumentow strategicznych i programowych

Program Polityki Senioralnej Gminy Gorowo Iltaweckie na lata 2021-2025 znajduje swoje zrodta
w dokumentach strategicznych i programowych réznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spéjnos¢ dziatann i realizacje nadrzednych celdow polityki
poszczegdlnych szczebli.

Za poczatek miedzynarodowej aktywnosci w obszarze starzenia sie ludnosci mozna uznaé przetom lat 60.
| 70. XX wieku, kiedy to Zgromadzenie Ogdlne ONZ zalecito Sekretarzowi Generalnemu przygotowanie
raportu na temat starzenia sie ludnosci i problemdw ludzi starych, a nastepnie przyjeto rezolucje dotyczaca
0s6b starszych. Zawierata ona zalecenia dla panstw cztonkowskich, by opracowywaty programy w zakresie
polityki spotecznej uwzgledniajgce zmiany struktury wiekowej ludnosci oraz stworzenie warunkéw
ekonomicznej niezaleznosci oséb starszych. W dniach od 26 lipca do 6 sierpnia 1982 roku w Wiedniu
obradowato Swiatowe Zgromadzenie w sprawie Starzenia sie, ktére uchwalito Miedzynarodowy Plan
Dziatania w sprawie Starzenia sie. Byt to zbidr zasad, celdw i zadan w zakresie polityki senioralnej, ktére
dotyczyty zagadnien nie tylko ludnos$ciowych, ale takze spotecznych, politycznych i gospodarczych.
Wskazywano w nim potrzebe solidarnosci miedzypokoleniowej oraz aktywnej roli starszego pokolenia.
Cel spoteczno-gospodarczego rozwoju definiowano poprzez wielopokoleniowe spoteczenstwo, w ktédrym
nie bedzie miejsca dla dyskryminacji wiekowej, podkreslono rowniez koniecznos¢ wtgczania oséb starszych
w przygotowywanie i wdrazanie programow spotecznych, w szczegdlnosci tych, ktére maja wptyw na ich
zycie i warunki, w ktorych funkcjonuja®.

Efektem pracy konferencji ministerialnej Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, ktéra odbyta sie w dniach
11-13 wrzesnia 2002 roku w Berlinie stata sie Regionalna strategia wdrazania miedzynarodowego planu
dziatania w sprawie starzenia sie. Zapisano w niej 10 zobowigzan:

1) Uwzglednic¢ problem starzenia sie we wszystkich obszarach polityki w celu dostosowania spoteczenstw
i gospodarek do zmian demograficznych i stworzenia spoteczenstwa otwartego na wszystkie grupy
wiekowe

2) Zapewnic¢ petng integracje i udziat osob starszych w spoteczenstwie.

3) Promowacé sprawiedliwy i zréwnowazony wzrost gospodarczy w odpowiedzi na starzenie sie
spoteczenstwa.

4) Dostosowac systemy ochrony socjalnej w odpowiedzi na zmiany demograficzne i ich ekonomiczne
i spoteczne skutki.

5) Umozliwi¢ rynkom pracy reagowanie na spoteczne i gospodarcze konsekwencje starzenia sie
spoteczenstw.

6) Promowac ksztatcenie ustawiczne i adaptacje systemu ksztatcenia, by dostosowaé sie do zmian
gospodarczych, spotecznych i demograficznych.

4 B. Szatur-Jaworska, Aktywne starzenie sie i solidarnos¢ miedzypokoleniowa w debacie miedzynarodowej, s. 16-17.
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7) Dazy¢ do zapewnienia jakosci zycia w kazdym wieku i utrzymania niezaleznosci, w tym takze zdrowia
i dobrostanu.
8) Wodrazac zasade rownosci ptci w starzejgcym sie spoteczenistwie.
9) Wspierad rodziny, ktére opiekujg sie starszymi osobami i promowac solidarnos$é¢ wewnatrzpokoleniowa
i miedzypokoleniowg wsréd ich cztonkdw.
10) Promowac realizacje i ocene regionalnej strategii wdrazania poprzez wspotprace regionalna.
W dokumentach ONZ pochodzgcych z pdZniejszych lat, proces starzenia sie ludnosci scharakteryzowano
jako: ,bezprecedensowy w historii $wiata, powszechny (cho¢ zréznicowany w czasie i przestrzeni), doniosty
dla wszystkich dziedzin zycia oraz trwaty i nieodwracalny”®.

Dziatania podejmowane przez Unie Europejskg pozostajg w zgodnosci z celami i kierunkami proponowanymi
przez ONZ. W 2005 roku Komisja Wspdlnot Europejskich przygotowata komunikat pod nazwa Zielona Ksiega
,Wobec zmian demograficznych: nowa solidarnos¢ miedzy pokoleniami”. W jego $wietle, do gtéwnych zadan
zalicza sie lepszg integracje miodego pokolenia dzieki ograniczaniu bezrobocia, a takze walke
z dyskryminacjg i ubdstwem; catosciowe podejscie do cyklu aktywnosci zawodowej poprzez m.in. wyzszg
aktywnos$¢ w wieku pdznej dojrzatosci i starosci; nowe miejsce dla senioréw, w tym ich lepsze zdrowie,
wieksza mobilnos¢ i lepsza sytuacja finansowa oraz solidarnosé¢ z osobami w wieku podesztym, w tym
wsparcie dla rodzin, ktore opiekujg sie osobami powyzej 80 roku zycia. Istotne jest to, ze w komunikacie
zwrdcono uwage na niejednorodnos¢ starosci, rozrdzniajgc mtodszych istarszych ,starych”. W drugiej
potowie pierwszej dekady XXI wieku Unia podejmowata liczne inicjatywy programowe, zaréwno poprzez
opracowywanie odrebnych dokumentdw poswieconych starzeniu sie spoteczenistwa, jak i uwzglednianiu tej
tematyki w innych dokumentach dotyczacych rynku pracy, cyfryzacji czy sytuacji osdb niepetnosprawnych®.
W obszarze polskiej polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030.
Bezpieczeristwo - uczestnictwo - solidarnosé, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika
2018 r. Cel polityki spotecznej wobec osdb starszych stanowi podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez
umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa.
Obszary dotyczace ogdtu oséb starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci
w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkdw umozliwiajgcych wykorzystanie
potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka
chordb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci
i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze
i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja
w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych
to w szczegdlnosci utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie
Srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze
system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych osdéb starszych przez instytucje publiczne.

5> Tamze.
6 Tamze, s. 24.
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W zakresie wsparcia oséb starszych, istotna jest implementacja rozwigzan przewidywanych w ramach
Programu rzgdowego Dostepnosc Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg nr 102/2018 Rady Ministréw
z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gtéwny cel stanowi poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej, produktow
i ustug w gtéwnych obszarach wsparcia takich jak architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia,
cyfryzacja i ustugi. Dostepnos$¢ dotyczy w szczegdlnosci oséb na wozkach inwalidzkich, poruszajgcych sie
o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania sie; oséb niewidomych i stabo widzacych, osdb gtuchych
i stabo styszgcych, oséb gtuchoniewidomych, oséb z niepetnosprawnosciami psychicznymi'i intelektualnymi,
0s6b starszych i ostabionych chorobami, kobiet w cigzy, osdb z matymi dzieé¢mi, w tym z wdzkami
dzieciecymi, oséb majgcych trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka
pisanego albo mowionego) oraz 0séb o nietypowym wzroscie (w tym rowniez dzieci).

W czasie przygotowywania niniejszego dokumentu trwaty konsultacje spoteczne Polityki senioralnej
wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2027. W Swietle zawartej w niej wizji seniorzy
w wojewddztwie sg aktywni spotecznie i zawodowo, korzystajg z szerokiego katalogu ustug zdrowotnych,
turystycznych, edukacyjnych, kulturalnych isportowo-rekreacyjnych, prowadzg samodzielne zycie
w godnych warunkach, pozbawionych barier, a takze cieszg sie dobrym zdrowiem, a wsparcie jakie
otrzymujg zapewnia im poczucie bezpieczenstwa. W dokumencie okreslono cztery obszary, w ramach
ktorych wskazano cele strategiczne i szczegdtowe:

I Zdrowie (profilaktyka, rehabilitacja), infrastruktura i ustugi socjalne
Cel strategiczny 1. Deinstytucjonalizacja i rozwdj ustug na rzecz oséb starszych
Cele szczegétowe:

1.1. Zwiekszenie dostepu do ustug socjalnych dla osdb starszych w srodowiskach
lokalnych;

1.2. Zwiekszenie dostepu do ustug podtrzymujacych zdrowie oraz infrastruktury
zdrowotnej;

1.3. Wozrost liczby kadr ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej i ich
kompetencji w zakresie opieki nad osobami starszymi

Il. Obszar Il. Aktywno$¢ spoteczna, kulturalna i edukacyjna

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie aktywnego udziatu oséb starszych w zyciu spotecznym, kulturalnym
oraz edukacyjnym

Cele szczegétowe:
2.1. Rozwdj aktywnosci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej oséb starszych iich
opiekunow;
2.2. Wzrost bezpieczenstwa osdb starszych;
2.3. Wzmocnienie rzecznictwa intereséw oséb starszych
Il Obszar lll. Aktywnos$¢ zawodowa

Cel strategiczny 3: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej — aktywna i efektywna praca do osiggniecia
wieku emerytalnego oraz mozliwosc jej kontynuacji wedtug potrzeb

Cele szczegoétowe:
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3.1. Podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oraz kompetenc;i
osobowosciowych oséb starszych;

3.2. Zwiekszenie liczby podmiotéw ekonomii spotecznej zatrudniajgcych osoby
starsze i dziatajgcych naich rzecz;

3.3. Budowanie $wiadomosci pracodawcéw na temat konsekwencji przemian
spoteczno-demograficznych

\"A Obszar IV. Turystyka, sport i rekreacja
Cel strategiczny 4. Wzrost aktywnosci seniorow w obszarze turystyki, sportu i rekreacji
Cele szczegétowe:

4.1. Zwiekszenie caforocznej oferty turystycznej i sportowo-rekreacyjnej
przyjaznej seniorom;

4.2. Zwiekszenie aktywnosci turystycznej i sportowo-rekreacyjnej senioréw.

Program Polityki Senioralnej Gminy Gérowo Itaweckie na lata 2021-2025 wpisuje sie rowniez w zatozenia
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Gdérowo Iltaweckie na lata 2021-2027, ktéra jest
obecnie opracowywana. Jednym z priorytetowych jej obszaréw bedzie wsparcie oséb starszych.
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2. Diagnoza sytuacji osob starszych w Gminie Gorowo Itaweckie.

2.1. Ogdlne informacje.

Gmina Goérowo ltaweckie jest potozona w potnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie bartoszyckim. Od wschodu graniczy z gming Bartoszyce, od potudnia z gminami Lidzbark
Warminski i Pieniezno, od zachodu sgsiaduje z gming Lelkowo, natomiast jej pétnocng granice stanowi
granica Polski z Rosjg. Caty obszar gminy liczy 415,91 km?. Charakterystyczng cechy jej uktadu
funkcjonalno-przestrzennego jest potozenie wokdt miasta Gérowo ltaweckie, stanowigcego siedzibe
wtadz samorzadowych gminy, jednak bedgcego jednoczesnie odrebng gming miejskg. Odlegtos¢ od
siedziby UG do stolicy powiatu - Bartoszyc wynosi 25 km. Wséréd najblizej potozonych miast nalezy
wskazac rowniez Lidzbark Warminski (22 km), Pieniezno (27 km) oraz Braniewo (53 km). Odlegtos¢
do Olsztyna, stolicy Regionu, wynosi natomiast ok. 70 km. Przez gmine przebiegajg dwie drogi
wojewddzkie: nr 512 Pieniezno — Gérowo Ifaweckie — Bartoszyce — Szczurkowo oraz nr 511 od granicy
panstwa przez Gorowo ltaweckie do Lidzbarka Warminskiego.

W sktad gminy wchodzg 62 zamieszkane miejscowosci, zespolone w 36 sotectwach. Wiekszosé
miejscowosci jest niewielka, a w niektérych liczba mieszkaricow ksztattuje sie na poziomie kilku lub
kilkunastu oséb. Jest to specyficzna cecha obszaréw wiejskich, w szczegélnosci o rolniczym charakterze
i peryferyjnie potozonych, wynikajgca m.in. z kolonijnej zabudowy oraz znaczacego odsetka obszaréw
przeznaczonych pod uprawe roslin badz wypas zwierzat. Potwierdzenie tego stanowi warto$¢ wskaznika
gestosci zaludnienia, ktory ksztattuje sie na poziomie jedynie 16 osdb na km?. Jest to istotna informacja
z punktu widzenia polityki senioralnej, poniewaz czes¢ oséb starszych zamieszkuje gospodarstwa
oddalone od centrow wsi, co moze stanowic istotng bariere w dostepie do ustug spotecznych.

W Swietle danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci Gminy Gérowo ltaweckie w ostatnich
latach systematycznie maleje. W 2019 roku wyniosta ona 6 811 osdb, co oznacza spadek w poréwnaniu
do 2013 roku o 255 0sdb, czyli 0 3,7%, natomiast w poréwnaniu do 2018 roku o 101 0sdb, tj. 0 1,5%.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci w Gminie Gérowo lfaweckie w latach 2013-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Na zmniejszanie sie liczby ludnosci gminy wptywa zaréwno warto$¢ przyrostu naturalnego, jak i salda
migracji. W latach 2013-2019 przewazaty okresy z odnotowywanym ujemnym przyrostem ludnosci,
co oznacza, ze wiecej oséb w gminie umierato niz sie rodzito. W 2019 roku przyrost naturalny
uksztattowat sie na poziomie -11 oséb, natomiast najwiekszg ujemng wartos¢ przyjat w 2015 roku, gdzie
siegnat -52. Corocznie natomiast odnotowywano ujemne saldo migracji, a jego wartosci ksztattowaty
sieod -46 w 2014 roku do -30 w 2016 i 2019 roku. Oba te czynniki skutkujg ubytkiem liczby
mieszkancow.

Tabela 1. Ruch ludnosci w Gminie Gorowo ltaweckie w latach 2013-2019

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Urodzenia zywe 57 98 50 73 84 54 68
Zgony 68 68 102 82 65 70 79
Przyrost naturalny -11 30 -52 -9 19 -16 -11
Zameldowania 54 59 - 71 59 78 97
Wymeldowania 94 105 - 101 100 118 127
Saldo migracji -40 -46 - -30 -41 -40 -30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Struktura mieszkancow Gminy Gérowo Haweckie ze wzgledu na pte¢ jest dos$¢ zréwnowazona.
W 2019 roku nieznacznie przewazali w niej mezczyzni, ktérzy w liczbie 3 414 stanowili 50,1% ogotu.
Nie jest to jednak state zjawisko, poniewaz w analizowanym okresie w latach 2016-2018 w niewielkim
stopniu przewazaty kobiety, a ich odsetek ksztattowat sie wtedy na poziomie 50,1% i 50,2%.
Wspdtczynnik feminizacji wynosit w 2019 roku 100, co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn w gminie
przypadato 100 kobiet.

2.2. Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa

Spoteczenstwo Gminy Gérowo Itaweckie ma charakter spoteczenstwa starzejgcego sie. Jest to efekt
wydtuzania sie czasu zycia ludzkiego, ktéremu sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia,
szeroko zakrojona profilaktyka zdrowotna oraz lepsza jako$¢ zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym
spadku badZ niewielkich wartosciach przyrostu naturalnego. Spoteczeristwo gminy podlega temu
procesowi, podobnie jak ludno$¢ powiatu bartoszyckiego, wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Polski
oraz panstw Europy Zachodniej. Swiadcza o tym przede wszystkim dane dotyczace odsetka
mieszkancéw wedtug funkcjonalnych grup wieku.

W 2019 roku gmine zamieszkiwaty 1 272 osoby w wieku przedprodukcyjnym, ktére stanowity 18,7%
ogdtu mieszkancow; 4 289 oséb w wieku produkcyjnym (63,0%) oraz 1 250 oséb w poprodukcyjnym
okresie zycia (18,4%). Wiek produkcyjny w statystyce publicznej dzielony jest na mobilny i niemobilny,
wskazujgc na wiekszg zdolnos¢, w przypadku tego pierwszego, do zmian miejsca pracy czy stanowiska
badZ przekwalifikowania sie. W 2019 roku osoby w wieku produkcyjnym mobilnym stanowity 62,3%
wszystkich mieszkancéw w produkcyjnym okresie zycia. Charakterystyczne jest to, ze w kategoriach
wieku przedprodukcyjnego i produkcyjnego przewazajg mezczyzni, stanowigc w nich odpowiednio
52,1%i54,9% ogdtu, natomiast w wieku poprodukcyjnym wystepuje duza przewaga kobiet —ich odsetek
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ksztattuje sie wtedy na poziomie 68,2% i jest zwigzany przede wszystkim z dtuzszym okresem trwania
zycia kobiet.

Tabela 2. Liczba ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie Gérowo Itaweckie w 2019 roku’

Wyszczegdlnienie Ogétem Mezczyzni Kobiety
Wiek przedprodukcyjny 1272 663 609
Wiek produkcyjny 4289 2353 1936
- mobilny 2670 1389 1281
- niemobilny 1619 964 655
Wiek poprodukcyjny 1250 398 852

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Struktura wiekowa mieszkancow wraz z uptywem czasu ulega przeksztatceniu w kierunku wiekszego
odsetka o0sdb w starszych grupach wiekowych. W latach 2015-2019 nastepowat bowiem systematyczny:
v spadek odsetka 0s6b w wieku przedprodukcyjnym — o 1,2 punktu;

v spadek odsetka 0s6b w wieku produkcyjnym — o 1,9 punktu

v" wzrost odsetka 0séb w poprodukcyjnym okresie zycia — o 3,2 punktu.

Wykres 2. Ludno$¢ Gminy Gérowo ltaweckie wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2013-2019

100,0
15,2 15,8 16,2 16,8 17,0 17,7 18,4

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m wiek przedprodukcyjny ~ m wiek produkcyjny wiek poprodukeyjny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa Gminy Goérowo Itaweckie potwierdzajg wartosci wskaznikow
obcigzenia demograficznego. W 2019 roku na 100 osdob w wieku przedprodukcyjnym przypadato
tu 98,3 0sob w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy w2013 roku wskaznik ten ksztattowat
sie na poziomie 76,4 0séb, czyli 0 21,9 punktow nizszym. Na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym
w 2019 roku byto 29,1 oséb w wieku poprodukcyjnym, czyli o 5,7 wiecej niz w pierwszym roku analizy.
Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wzrdst w tym czasie o 4,9 punktu,
natomiast odsetek osdb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdtem zwiekszyt sie o 2,9 punktu.

7 Wiek przedprodukcyjny to dzieci i mtodziez do 17 roku zycia, wiek produkcyjny to mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety
w wieku 18-59 lat, a wiek poprodukcyjny to dla mezczyzn 65 lat i wiecej, a dla kobiet 60 lat wzwyz. Wiek produkcyjny mobilny
to okres od 18 do 44 roku zycia, a niemobilny powyzej 44 roku zycia do granicy wieku poprodukcyjnego.
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Tabela 3. Wskazniki obcigzenia demograficznego w Gminie Gérowo ltaweckie w latach 2013-2019

Wyszczegbélnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na

) ) i 76,4 79,4 84,6 87,3 89,0 93,7 98,3
100 osdb w wieku przedprodukcyjnym
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na

) ) . 23,4 24,5 25,1 26,2 26,5 27,8 29,1
100 osdb w wieku produkcyjnym
Wspdtczynnik obcigzenia
. . ) 17,0 18,1 18,4 18,9 19,3 20,6 21,9
demograficznego osobami starszymi
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w

L, 12,2 12,8 13,1 13,4 13,6 14,4 15,1

populacji ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Powyzsze dane wskazujg na postepowanie zjawiska starzenia sie spoteczeristwa, aczkolwiek proces ten
nie przyjat jeszcze bardzo powaznych rozmiaréw. Dla poréwnania w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wspotczynnik obcigzenia osobami starszymiw 2019 roku wynosit juz 24,4, natomiast odsetek
0s6b w wieku od 65 lat wzwyz 16,6%. W powiecie bartoszyckim wartosci tych wskaznikéw ksztattowaty
sie na poziomie odpowiednio 25,2 i 17,2%. Zaréwno w wojewddztwie, jak i w powiecie przytoczone
wskaZzniki siegajg wyzszych wartosci niz w gminie. Niemniej jednak obecna struktura spoteczna wskazuje
na konieczno$¢ uwzgledniania starzenia sie spoteczenstwa w planach i kierunkach rozwoju spotecznego
gminy — potwierdzajg to dane zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Liczba ludnosci Gminy Gérowo ltaweckie wedtug wieku w 2019 roku

o Liczba Odsetek
Wyszczegdlnienie - - - - - -
Ogétem Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
0-4 316 166 150 52,5% 47,5%
5-9 374 188 186 50,3% 49,7%
10-14 394 217 177 55,1% 44,9%
15-19 346 174 172 50,3% 49,7%
20-24 435 219 216 50,3% 49,7%
25-29 570 277 293 48,6% 51,4%
30-34 464 264 200 56,9% 43,1%
35-39 546 289 257 52,9% 47,1%
40-44 497 258 239 51,9% 48,1%
45-49 470 249 221 53,0% 47,0%
50-54 404 202 202 50,0% 50,0%
55-59 499 267 232 53,5% 46,5%
60-64 466 246 220 52,8% 47,2%
65-69 377 176 201 46,7% 53,3%
70 i wiecej 653 222 431 34,0% 66,0%
70-74 236 99 137 41,9% 58,1%
75-79 166 64 102 38,6% 61,4%
80-84 138 43 95 31,2% 68,8%
85 i wiecej 113 16 97 14,2% 85,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Analiza ludnosci gminy wedtug przedziatéw wiekowych wskazuje juz nie tylko na dos¢ wysoki odsetek
os6b w wieku od 60 lat wzwyz, ale takze na istotny udziat osdb w starszych grupach wiekowych.
W 2019 roku 9,6% mieszkanicow gminy stanowili mieszkancy od 70 lat wzwyz, 3,7% to mieszkancy,
ktorzy ukonczyli 80 lat, natomiast 1,7% - mieszkaricy majacy 85 lat i wiecej. Jeszcze w 2013 roku osoby
powyzej 80 roku zycia stanowity 2,9%, a mieszkancy od 85 lat wzwyz 1,2%, co wskazuje na zwiekszanie
sie liczby i odsetka tych osdb w strukturze.

Dodatkowych informacji mogg rowniez dostarczac¢ dane dotyczgce mediany i dtugosci zycia. Nie sg one
jednak dostepne na poziomie gminy, dlatego analizie poddane zostang dane w skali powiatu
bartoszyckiego. W 2019 roku mediana wieku ludnosci w powiecie wynosita 41,8 lat i byta wyzsza od
wartosci z 2018 roku o 0,6. W przypadku mezczyzn uksztattowata sie na poziomie 39,8 lat, a u kobiet
43,9 lat, co wskazuje na wieksza liczbe kobiet w starszym wieku niz mezczyzn. Dane dotyczace
przecietnego dalszego trwania zycia w wojewddztwie warminsko-mazurskim réowniez wskazuja
na dfuzsze zycie kobiet. Dla obecnych 30-latkéw prognozowana przecietna dfugos¢ zycia wynosi
w przypadku mezczyzn 44,1 lat, a w przypadku kobiet 51,8 lat. Obecny 65-latek moze jeszcze przezyé
przecietnie 15,4 lat, a 65-latka 19,8 lat. Potwierdzajg to niejako dane dotyczgce wieku mieszkancow
gminy —w grupie osob od 85 lat wzwyz az 85,8% to kobiety.

2.3. Uwarunkowania sytuacji oséb starszych w gminie

Z bazy Rejestru Mieszkaricow wynika, ze koncu 2020 roku w gminie zamieszkiwato 6 789 osdéb.
Do miejscowosci najliczniejszych pod wzgledem liczby ludnosci nalezy Kaminsk, gdzie w tym czasie byto
zameldowanych na pobyt staty i czasowy 878 0séb oraz Kandyty liczace 555 mieszkancéw. W dalszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ Piasty Wielkie (290 osdb), Pieszkowo (276 osdb), Bukowiec (246 osdb),
Woryny (233 osoby), Sigajny (222 osoby) oraz Dwodrzno (212 osdb). W pozostatych miejscowosciach
liczba ludnosci nie przekracza 200 osdb.

Tabela 5. Ludno$¢ Gminy Gérowo ltaweckie wedtug miejscowosci i wieku w 2020 roku

wyszczegdlnienie ogoétem kobiety 60+ mezczyeni - razem
65+ liczba %

Augamy 42 7 1 8 19,0%
Badle 155 28 7 35 22,6%
Badze 35 3 2 5 14,3%
Bukowiec 246 28 8 36 14,6%
Czyprki 133 11 4 15 11,3%
Deksyty 69 9 5 14 20,3%
Deby 86 11 6 17 19,8%
Dobrzynka 42 5 8 19,0%
Dulsin 28 1 4 14,3%
Dwodrzno 212 18 4 22 10,4%
Dzikowo ltaweckie 186 18 3 21 11,3%
Galiny 35 2 2 4 11,4%
Gafajny 111 12 6 18 16,2%
Glady 103 10 6 16 15,5%
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216
114
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15
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12
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52

63

11

15

33

24

19

21
40

18
21

16,1%
33,3%
16,9%
27,6%
27,2%
24,6%
20,5%
22,2%
31,3%
15,8%
14,7%
10,0%
14,3%
13,7%
19,1%
8,0%
30,3%
3,0%
22,0%
12,2%
9,7%
16,2%
17,9%
22,8%
0,0%
24,4%
5,3%
12,3%
9,1%
14,9%
16,7%
12,8%
11,1%
12,8%
20,0%
27,0%
8,0%
10,8%
12,3%
24,4%
14,3%
18,4%
20,0%
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Worszyny 7 1 0 1 14,3%
Woryny 233 30 22 52 22,3%
Zielenica 188 14 6 20 10,6%
Zieby 57 6 2 8 14,0%
Zotednik 61 7 5 12 19,7%
Zywkowo 30 6 0 6 20,0%
Razem 6789 828 376 1204 17,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych bazy Rejestru Mieszkarcow.

Ogdtem w gminie zameldowane sg 1204 osoby w wieku emerytalnym, ktére stanowig 17,7%
mieszkancow. Wsrdd nich jest 828 kobiet od 60 roku wzwyz oraz 376 mezczyzn od 65 roku zycia.
W jednej miejscowosci (Powiersze) w grudniu 2020 roku nie byto Zzadnej osoby w wieku
poprodukcyjnym. W pozostatych odsetek tych oséb w liczbie mieszkancow poszczegdlnych wsi waha sie
od 3,0% w miejscowosci Paprocina do 33,3% w miejscowosci Gradzik. Ogotem w dwudziestu
miejscowosciach ksztattuje sie on na poziomie od 20,0% wzwyz.

Najwieksza liczba o0séb w poprodukcyjnym okresie zycia mieszka w Kaminfsku (216 osob; 24,6%),
a w dalszej kolejnosci w Kandytach (114 osdb; 20,5%), w Pieszkowie (63 osoby; 22,8%), w Worynach
(52 osoby; 22,3%), w Piastach Wielkich (52 osoby; 17,9%), w Janikowie (40 osdb; 27,2%), w Wagnikach
(40 o0sdb; 27,0%), w Bukowcu (36 0séb; 14,6%), w Badlach (35 oséb; 22,6%) oraz w Sigajnach (33 osoby;
14,9%). W pozostatych 51 miejscowosciach liczba oséb w wieku poprodukcyjnym nie przekracza 24,
a wsrdd nich w 32 wsiach siega co najwyzej 10 osoéb.

Wsrdd czynnikow, ktdre w najsilniejszym stopniu wptywajg na sytuacje oséb starszych w gminie nalezy
wskazac rozlegtosc terytorialng gminy, niskg gestos¢ zaludnienia, kolonijng i rozproszong zabudowe oraz
niedostepnos$¢ komunikacji publicznej. Ponadto ze wskazan lokalnych lideréw wynika, ze seniorzy
to czesto osoby, ktdre cate zycie pracowaty w rolnictwie, co spowodowato, Ze cierpig obecnie na rdozne
choroby i dolegliwosci zdrowotne, ktdre utrudniajg im codzienne funkcjonowanie. Mieszkajg ponadto
w domach potozonych daleko od centrum wsi, nierzadko prowadzgc samodzielnie gospodarstwo
domowe i utrzymujac sie jedynie z niewielkiej emerytury lub renty. Czynniki te powoduja,
ze przynajmniej czes¢ starszych oséb w gminie zyje w ubdstwie, doswiadczajgc wykluczenia spotecznego
i barier w dostepie do podstawowych ustug spotecznych.

Sytuacja oséb starszych nierzadko zmusza je do korzystania z pomocy spotecznej. W 2019 roku
Swiadczenia otrzymywato 57 0sdéb w poprodukcyjnym okresie zycia, ktdre stanowity 6,9% wszystkich
Swiadczeniobiorcéw. W pordéwnaniu do 2017 roku liczba tych oséb wzrosta o 6, natomiast ich odsetek
w strukturze zwiekszyt sie o 1,6 punktu. W 2019 roku ze wsparcia korzystato 67 rodzin emerytéw
irencistow, w ktorych Zzyto 139 osdéb; 23 osoby prowadzity gospodarstwa jednoosobowe,
a w 24 rodzinach byty po 2 osoby.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia osdb i rodzin, ktore doswiadczajg problemu
niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuricze oraz specjalistyczne
ustugi opiekurnicze. Mogg one zostac przyznane osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest jej pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze
osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie
opieki. W 2019 roku pomoc w postaci ustug opiekunczych otrzymywaty 4 osoby z terenu gminy,
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co oznacza spadek w porownaniu do 2017 roku o 2 osoby, natomiast w odniesieniu do 2016 roku
0 37 oséb.

Osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogace
samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy
w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej.
W 2019 roku dotyczyto to 29 mieszkancéw gminy, w 2018 roku byty to 33 osoby.

2.4. Potrzeby i oczekiwania seniorow w swietle wynikdw badan

W badaniu ankietowym wzieto udziat 64 osdb® w wieku od 60 lat wzwyz, zamieszkujgcych Gmine
Gorowo Itaweckie, wsrdd ktérych 71,0% stanowity kobiety, a 29,0% to mezczyZni. Przewaga liczbowa
kobiet w strukturze proby badawczej wynika z wyzszej liczebnosci kobiet w strukturze mieszkancow
gminy w wieku emerytalnym. Najliczniej w badaniu wziety udziat osoby majace od 60 do 69 lat, ktore
stanowity 54,8% ogdtu, a w dalszej kolejnosci osoby od 70 do 79 lat (32,3%) i w przedziale od 80 do 89 lat
(11,3%). Dwie osoby to mieszkancy od 90 roku zycia wzwyz. Prawie 70% badanych mieszka z rodzing,
pozostali to osoby samotnie zamieszkujgce w gospodarstwie domowym.

Wykres 3. Respondenci badania ankietowego wedtug wieku (n=62)

11,3% 16%

54,8%
32,3%

= 60-69 lat = 70-791at = 80-89 lat 90 lat i wiecej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Respondenci zostali poproszeni o ocene wybranych aspektow ich zycia i funkcjonowania w swoim
otoczeniu. Najbardziej zroznicowane oceny dotyczyty stanu zdrowia, prawie potowa (48,3%) badanych
ocenita go dobrze, jednak 40,0% - $rednio, a 10,0% zle lub bardzo Zle. Swojg sytuacje materialna
i finansowa respondenci oceniajg natomiast na przecietnym poziomie, poniewaz 45,2% wskazato, ze jest
ona $rednia, a 37,1% ocenito jg jako dobrg. Sposrdd badanych 9,7% odpowiedziato, ze ich sytuacja
materialna i finansowa jest bardzo dobra, a 8,0% - Ze jest zta.

8 Liczba respondentéw w poszczegdlnych pytaniach moze byc¢ nizsza, z tego wzgledu, ze nie wszyscy odpowiedzieli na kazde
pytanie w ankiecie — kazdorazowo jest ona wskazywana w nawiasie (n=......). W pytaniach, w ktérych mozliwe byto zaznaczenie
wiekszej liczby odpowiedzi, odsetek nie sumuje sie do 100%.
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Tabela 6. Ocena wybranych aspektéw zycia osdb starszych

e Bardzo . . . Bardzo L

Wyszczegdlnienie Dobrze Srednio  Zle i Nie wiem
dobrze ile

Stan zdrowia (n=60) 1,7% 48,3% 40,0% 5,0% 5,0% 0,0%
Sytuacja materialna/finansowa (n=62) 9,7% 37,1% 452% | 8,1% 0,0% 0,0%
Warunki mieszkaniowe (n=63) 19,0% 55,6% 22,2% | 3,2% 0,0% 0,0%
Kontakty z rodzing (n=63) 41,3% 42,9% 12,7% 1,6% 0,0% 1,6%
Kontakty z sgsiadami (n=63) 25,4% 52,4% 22,2% 0,0% 0,0% 0,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Dos¢ dobrze respondenci oceniajg swoje warunki mieszkaniowe — trzy czwarte (74,6%) twierdzi, ze zyje
w dobrych, a nawet bardzo dobrych warunkach, a 22,2% ocenia je jako $rednie. Najlepsze oceny
odnosity sie do relacji z rodzing i z sgsiadami. W przypadku tych pierwszych, az 84,2% badanych twierdzi,
ze sg one bardzo dobre lub dobre, natomiast relacje sasiedzkie ocenia w ten sposéb 77,8%

respondentow.

Czes$¢ pytan zadanych mieszkaricom gminy dotyczy ich postrzegania starosci oraz problemoéw i potrzeb,
ktére sg z nig zwigzane. W opinii badanych staros¢ to przede wszystkim okres biologicznych zmian
zachodzacych w organizmie cztowieka — tak twierdzi potowa respondentdéw; oraz okres zwiekszonej
zapadalnosci na choroby (45,3%). W dalszej kolejnosci, odsetki powyzej jednej pigtej ogdtu, uzyskaty
odpowiedzi, w $wietle ktdrych staros¢ to czas, w ktérym mozna robi¢ co sie chce (26,6%), samotnosci
(25,0%), uzaleznienia od pomocy innych (21,9%) i zakoriczenia pracy zawodowej (20,3%).

Tabela 7. Staros¢ to okres............ (n=64)

Wyszczegdlnienie Liczba Odsetek
biologicznych zmian zachodzgcych w organizmie cztowieka 32 50,0%
zwiekszonej zapadalnosci na choroby 29 45,3%
w ktérym mozna robié to, co sie chce 17 26,6%
samotnosci 16 25,0%
uzaleznienia od pomocy innych oséb 14 21,9%
zakonczenia pracy zawodowej 13 20,3%
w ktorym gtéwnym zajeciem jest pomaganie dzieciom i wnukom 12 18,8%
odpoczynku 11 17,2%
w ktérym mozna odkry¢ nowe zainteresowania lub wréci¢ do dawnych g 12 5%
pasji

nowych wyzwan i mozliwosci 7 10,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Mniej niz jedna pigta badanych wskazata natomiast na pomaganie dzieciom i wnukom (18,8%),
odpoczynek (17,2%), odkrycie nowych zainteresowan lub powrdt do nowych pasji (12,5%) oraz nowe
wyzwania i mozliwosci (10,9%).

Strona 14 z 36



~ ™~ Program Polityki Senioralnej Gminy Gérowo ltaweckie na lata 2021-2025
—~) ‘

T [ N N ]

droio Maweckic

Wedtug wiekszosci respondentéw (77,6%) starzenie sie mozna opdzni¢, gtéwnie przez zdrowe
odzywianie (63,8% wskazan) oraz optymistyczne nastawienie do zycia (46,6%), a takze regularne
uprawianie sportu (32,8%) czy dobre relacje z ludZzmi w swoim otoczeniu (29,3%). Nieco ponad jedna
czwarta badanych twierdzi, ze skuteczne w tym zakresie jest zazywanie lekow i suplementow diety,
a 17,2% wskazato na aktywno$¢ zawodowa. Pojedyncze odpowiedzi dotyczyty aktywnosci spotecznej
i dziatania na rzecz innych oséb, operacji chirurgicznych oraz ¢wiczenie umystu.

Mieszkanicy najbardziej obawiajg sie w swojej starosci czynnikdw zwigzanych ze zdrowiem, czy raczej
jego brakiem. Ponad potowa respondentéw wskazata, ze obawia sie choroby (57,8%) i niedoteznosci
(56,3%). Na kolejnym miejscu wskazano samotnos$¢ (46,9%), a nastepnie utrate pamieci (29,7%),
cierpienie (25,0%), poczucie, ze nie mozna robi¢, tego co sie chce (25,0%). Po kilka 0séb zaznaczyto
odpowiedzi zwigzane z utratg niezaleznosci, trudnosciami finansowymi, nudg czy poczuciem bycia
niepotrzebnym. Nikt nie wskazat, ze nie obawia sie niczego.
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Tabela 8. Czego najbardziej obawia sie Pan/i w swojej starosci? (n=64)

Wyszczegdlnienie

choroba

niedoteznos¢

samotnosc

utrata pamieci

cierpienie

poczucie, ze nie moge robic tego, co bym chciat/a
utrata niezaleznosci

trudnosci finansowe

nuda

poczucie, ze jestem niepotrzebna/y
niczego sie nie obawiam

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Liczba
37
36

30
19
16
16

8
8
8
7
0
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Odsetek

57,8%
56,3%
46,9%
29,7%
25,0%
25,0%
12,5%
12,5%
12,5%
10,9%
0,0%

Wsrod doswiadczanych problemdw, trudnosci i barier badani najczesciej wskazywali trudny dostep do

lekarza — tu odsetek wskazan siegnat az 78,0%; a nastepnie zty stan zdrowia (39,0%), trudnosci

finansowe (33,9%), nieznajomos$¢ nowych technologii (32,2%) oraz bariery architektoniczne (28,8%).

Mniejszy odsetek respondentéw zaznaczat samotnosc (16,9%), brak wsparcia ze strony rodziny (11,9%),

zte warunki mieszkaniowe (5,1%) czy konflikty z otoczeniem. Tylko jedna osoba twierdzi, ze nie

doswiadcza zadnych probleméw i réwniez jedna osoba uwaza, ze brakuje jej wsparcia ze strony

instytucji.

Tabela 9. Jakich barier, probleméw i trudnosci najczesciej doswiadcza Pan/i w codziennym zyciu? (n=59)

Wyszczegdlnienie
Trudny dostep do lekarzy

Zty stan zdrowia

Trudnosci finansowe

Nieznajomos$¢ nowych technologii (telefony, komputery, Internet, bankomaty

itp.)

Bariery architektoniczne (wysokie schody, krawezniki, nieréwne chodniki itp.)

Samotnos¢

Brak wsparcia ze strony rodziny
Zte warunki mieszkaniowe
Konflikty z otoczeniem

Zadne; brak wsparcia od instytucji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Liczba

46
23
20

19

17
10

Odsetek
78,0%
39,0%
33,9%

32,2%

28,8%
16,9%
11,9%
5,1%
3,4%
3,4%
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Prawie potowa badanych mieszkancéw w zaden sposdb nie angazuje sie w zycie lokalnej spotecznosci.
Wskazato tak 45,6% respondentéw. Sposrdd pozostatych natomiast najwiecej oséb angazuje sie w akcje
i wydarzenia organizowane w miejscowosci, sotectwie lub gminie (54,8% osdb aktywnych) oraz pomaga
osobom w trudnym potozeniu zyciowym (51,6%). W dalszej kolejnosci 16,1% to cztonkowie
lub wolontariusze organizacji, a 9,7% petni funkcje sottysa, radnego badz cztonka rady soteckiej.

Tabela 10. Jakie formy aktywnos$ci na emeryturze Pan/i preferuje? (n=64)

Wyszczegdlnienie

Dbanie o ogrod

Ogladanie telewizji

Opieka nad wnukami

Rozwijanie swoich zainteresowan
Jezdzenie na wycieczki

Udziat w zajeciach edukacyjnych
Udzielanie sie spotecznie

Inne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Liczba

44
31
23
21
21
7
5
1

Odsetek

68,8%
48,4%
35,9%
32,8%
32,8%
10,9%
7,8%

1,6%

Wsrdd preferowanych na emeryturze aktywnosci respondenci najczesciej wskazywali te, ktore
sg zwigzane z domem i rodzing. Prawie 69,0% zadeklarowata, ze preferuje dbanie o ogrdd; 48,4%
ogladanie telewizji, a 35,9% opieke nad wnukami. Dopiero w dalszej kolejnosci pojawiajg sie zajecia
Zwigzane z rozwijaniem zainteresowan (32,8%), wycieczki (32,8%), czy udziat w zajeciach edukacyjnych

(10,9%). Udzielanie sie spoteczne preferuje 7,8% badanych.

Wykres 4. W jakich formach aktywnosci najchetniej bratby/brataby Pan/i udziat? (n=58)

Wyijazdy i wycieczki

Zajecia ruchowe

Udziat w wydarzeniach kulturalnych
Warsztaty kulinarne

Warsztaty rekodzieta

Spotkania edukacyjne, wyktady, prelekcje

Nie biore / nie chce brac¢ udziatu w zadnych
aktywnosciach

Warsztaty komputerowe

31,0%
29,3%
27,6%
22,4%
20,7%
19,0%
19,0%

Dziatanie na rzecz lokalnej spotecznosci 15,5%

0,0% 10,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

20,0% 30,0% 40,0%

53,4%

50,0% 60,0%
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Majagc do wyboru rézne formy aktywnosci, badani seniorzy najczesciej wskazywali na che¢ udziatu
w wyjazdach i wycieczkach (53,4%), a w dalszej kolejnosci w zajeciach ruchowych (31,0%),
w wydarzeniach kulturalnych (29,3%), warsztatach kulinarnych (27,6%), warsztatach rekodzieta (22,4%),
spotkaniach i zajeciach edukacyjnych (20,7%), warsztatach komputerowych (19,0%) oraz dziataniach na
rzecz lokalnej spotecznosci (15,5%). Prawie jedna pigta respondentdw twierdzi, ze nie bierze i nie chce

bra¢ udziatu w zadnych aktywnosciach.
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3. Zasoby instytucjonalne i organizacyjne gminy.

Gmina Goérowo ltaweckie ktadzie duzy nacisk na realizacje polityki senioralnej i aktywizacje oséb
starszych jako odpowiedz na wyzwania zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa. Zasadniczg jednostkg
gminnego systemu pomocy i wsparcia jest Centrum Ustug Spotecznych w Gérowie lfaweckim, powotane
Uchwatg nr XXVI/220/2020 Rady Gminy Goérowo ltaweckie z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej Centrum Ustug Spotecznych poprzez przeksztatcenie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorowie Itaweckim w Centrum Ustug Spotfecznych w Gdrowie lfaweckim
oraz nadania statutu. Centrum realizuje zadania, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, ustugi spoteczne wykonywane dotychczas przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorowie Itaweckim oraz zadania z zakresu: polityki prorodzinnej,
wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej, pomocy spotecznej, promocji i ochrony zdrowia,
wspierania oséb niepetnosprawnych, pobudzania aktywnosci obywatelskiej, a takze reintegracji
zawodowe]j i spoteczne;.

W zakresie instytucjonalnego wsparcia 0sob starszych na terenie gminy funkcjonujg réwniez trzy domy
pomocy spotfecznej. Sg to:

e Dom Pomocy Spotecznej ,Senior” w Kaminsku dla oséb w podesztym wieku oraz osoéb
niepetnosprawnych fizycznie, dysponujgcy 19 miejscami, prowadzony przez Gmine Gorowo
ltaweckie;

e Dom Pomocy Spotecznej w Kaminsku dla oséb przewlekle psychicznie chorych, dysponujacy
50 miejscami, prowadzony przez Powiat Bartoszycki;

e Dom Pomocy Spotecznej w Worynach dla oséb w podesztym wieku oraz oséb niepetnosprawnych
fizycznie, dysponujgcy 20 miejscami, prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz Osdb
Niepetnosprawnych i Profilaktyki Zdrowia ,Jestesmy Razem” w Gérowie Itaweckim.

Mieszkaricy gminy moga réwniez skorzystaé ze wsparcia Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Gérowie ltaweckim typu mieszanego (A — dla oséb przewlekle psychicznie chorych; B — dla oséb
uposledzonych umystowo; C — dla oséb wykazujagcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci
psychicznych), dysponujgcego 60 miejscami dziennymi i 6 miejscami catodobowymi, prowadzonego
przez Stowarzyszenie na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych i Profilaktyki Zdrowia ,Jestesmy Razem”.
Ponadto w Kandytach rozpoczyna funkcjonowanie Klub Senior+, natomiast powstanie drugiej tego typu
placéwki planowane jest w Kaminsku.

Opieke medyczng mieszkaricom gminy, w tym réwniez najstarszym, zapewniajg: NZOZ Przychodnia
,Medyk” w Goérowie Itaweckim, NZOZ Przychodnia ,,Medyk” w Kandytach oraz NZOZ ,Ols-Med”
w Wojciechach, a takze Centrum Pielegniarstwa Rodzinnego Stacji Opieki Caritas w Gérowie ltaweckim.

Na terenie gminy funkcjonuja organizacje spoteczne dziatajagce w obszarze m.in. rozwoju lokalnego,
pomocy i wsparcia oraz bezpieczenstwa publicznego, ktére potencjalnie swoje dziatania mogg kierowacd
do osdb starszych. Istotng role odgrywajg tu kota gospodyn wiejskich, ktorych na terenie gminy dziata
pie¢: KGW ,Kamienny Kragg” w Kaminsku, KGW , Aksamitka” w Piastach Wielkich, KGW w Badlach wraz
z dziatajgcym przy nim zespotem ,Badlowianki”, KGW ,Niezapominajka” w Dwdrznie oraz KGW
w Kandytach. Wsrdd organizacji seniorskich warto wskazac¢ kluby/kota seniora, w tym Klub Emerytow
Stuzby Wieziennej w Kaminsku, Kofo Terenowe Zwigzku Emerytdw i Rencistow Stuzby Wieziennej
w Kaminsku oraz Koto Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidéw. Ponadto seniorzy z terenu
gminy uczestniczg rowniez w dziataniach organizowanych przez organizacje majace siedzibe na terenie
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miasta, np. w Oddziale Rejonowym Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow w Gorowie
ltaweckim oraz zajeciach Uniwersytetu Il Wieku w Gérowie ltaweckim.

Strona 20 z 36



T\' \ Program Polityki Senioralnej Gminy Gérowo ltaweckie na lata 2021-2025
/;)ﬂmw |

L -

4. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dziatan

Program Polityki Senioralnej Gminy Gdrowo Itaweckie na lata 2021-2025 skierowany jest przede
wszystkim do oséb starszych, czyli takich, ktore ukonczyty 60 rok zycia, ale réwniez takich, ktore
niebawem ten wiek ukoniczg. Drugg grupe adresatdw stanowig przedstawiciele instytucji i organizacji
zaangazowanych w realizacje Programu na terenie gminy, natomiast trzecia grupa adresatow, majaca
charakter przekrojowy, to cata spotecznos¢ lokalna.

Wszystkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji majg stuzyé poprawie sytuacji i jakosci zycia oséb
starszych zamieszkujgcych gmine. Aby byty one efektywnie realizowane, konieczne jest wzmacnianie
kompleksowosci i spéjnosci systemu wsparcia opartego o aktywizacje i rozwaoj zasobdw lokalnych.

Biorgc pod uwage powyzsze, jak réwniez uwarunkowania prawne i programowe oraz diagnoze sytuacji
0s6b starszych wraz z okresleniem zasobow lokalnego systemu wsparcia w Gminie Gérowo ltaweckie,
zdefiniowano cel gtéwny oraz cele szczegdtowe Programu. Zostang one osiggniete w wyniku realizacji
zadan, ktérych katalog uporzadkowano wedtug czterech kluczowych obszaréw, ktérymi sg:

1) dostepnosc przestrzeni publicznej,

w N

)

) ustugi spoteczne na rzecz 0sdb starszych,

) wszechstronna aktywnos¢ i rozwdj oséb starszych,
)

4) efektywnosc i spdjnosc dziatan instytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze osob starszych.

Zadania bedg realizowane przede wszystkim przez podmioty wskazane w rozdziale 4. niniejszego
dokumentu, w oparciu o wzajemng wspotprace organéw wtadzy publicznej, organizacji pozarzgdowych
oraz innych podmiotow, Srodowisk i 0séb fizycznych, z poszanowaniem godnosci oséb wobec ktérych
bedg podejmowane.

é )

CEL GROWNY
Kreowanie warunkdw sprzyjajacych wysokiej jakosci zycia oséb starszych oraz
aktywnemu starzeniu sie w Gminie Gérowo ltaweckie

L y
( AW 4 A4 AW 4 )
CEL
SZCZEGOtOWY
CEL SZCZEGOLOWY CEL SZCZEGOLOWY CEL SZCZEGOLOWY 4. Wzmocnienie
1. Poprawa 2. Zwiekszenie 3. Rozwdj efekty{wnosu '
dostepnosci oferty wysokiej aktywnosci i spojnosci dziatan
przestrzeni jakoéci ustug partycypacji oséb instytucji i
publicznej dla oséb spotecznych dla starszych w zyciu organizacji
starszych os6b starszych spotecznym dziatajacych na
rzecz osob
starszych
\_ J J \_ J

Strona 21z 36



~ ""\\I Program Polityki Senioralnej Gminy Gérowo ltaweckie na lata 2021-2025

T [ N N ]

S8 ounc
W ramach kazdego celu szczegdtowego zostanie przedstawiony katalog dziatan zaplanowanych
do realizacji w perspektywie lat 2021-2025. Jest to katalog otwarty, co oznacza, ze jezeli w czasie
obowigzywania dokumentu pojawig sie nowe pomysty, inicjatywy i przedsiewziecia, wpisujace sie w jego
zatozenia, to nalezy je realizowac bez koniecznosci aktualizacji niniejszego dokumentu. W kazdym celu
szczegbtowym okreslono rowniez oczekiwane rezultaty podejmowanych dziafan.

Cel szczegétowy 1.
Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb starszych

W ramach niniejszego celu zasadniczq role bedq odgrywaty dziatania stuzqce likwidacji wszelkich barier
w przestrzeni publicznej, w tym m.in. architektonicznych, komunikacyjnych i technologicznych. Nalezy
rowniez ktas¢ nacisk na projektowanie przedsiewziec, ktore takich barier nie bedq stwarzac lub takich,
ktore w swoich zatozeniach zawierajg rozwigzania usprawniajgce i umozliwiajgce udziat o0sob
0 ograniczonej sprawnosci w roznych aspektach. Dostepnosc¢ jest tu rozumiana bardzo szeroko
i obejmuje takze przetamywanie barier mentalnych oraz tworzenie przyjaznego i rozumiejgcego
srodowiska lokalnego.

1) Dziatania na rzecz zapewnienia i zwiekszania dostepnosci architektonicznej i cyfrowej gminnych
instytucji publicznych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym osdb z niepetnosprawnoscig
ruchowa, niewidomych, stabowidzgcych, gtuchych, gtuchoniemych i innych.

2) Zapewnienie transportu na miejsca realizacji ustug spotecznych, w szczegdlnosci dla osob mieszkajgcych
na obszarach wykluczonych komunikacyjne oraz nie majgcych mozliwosci dojazdu.

3) Organizacja dziatan, ktérych odbiorcami majg by¢ osoby starsze, mozliwie blisko miejsca zamieszkania,
z wykorzystaniem lokalnej infrastruktury, np. swietlic wiejskich.

4) Realizacja programéw edukacyjnych, kampanii oraz akcji informacyjnych, dotyczacych potrzeb
i problemoéw o0sdb starszych, stuzgcych przetamywaniu stereotypdw spotecznych oraz integracji
seniorow z lokalnym srodowiskiem.

5) Animacja lokalna stuzgca przetamywaniu barier w srodowisku lokalnym oraz wtgczaniu osob starszych
w zycie spoteczne poprzez m.in. badanie potencjatu lokalnej spotecznosci, wspdlne inicjatywy na rzecz

najblizszego otoczenia, organizacje pomocy sasiedzkiej.
Okres realizacji: 2021-2025

Oczekiwane rezultaty: zmniejszenie liczby barier w przestrzeni publicznej, stworzenie otoczenia
przyjaznego osobom starszym i wszystkim osobom o ograniczonej sprawnosci, zwiekszenie mozliwosci
udziatu oséb starszych w rdznych przejawach zycia spotecznego, zwiekszenie Swiadomosci spotecznej
w zakresie potrzeb i problemoéw osdb starszych.
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Cel szczegétowy 2.
Zwiekszenie oferty wysokiej jakosci ustug spotecznych dla oséb starszych

W ramach niniejszego celu bedqg realizowane ustugi spoteczne skierowane do 0séb starszych, w tym
0 ograniczonej sprawnosci i niesamodzielnych. Oferta ustug bedzie dostosowana do potrzeb odbiorcow
i dopasowywana do indywidualnej sytuacji kazdego potencjalnego odbiorcy. Ustugi bedq realizowane
z poszanowaniem godnosci, praw i wolnosci 0sob starszych. Wazne bedzie tu rowniez kompleksowe
wsparcie rodzin w zakresie opieki nad osobami starszymi.

1) Realizacja ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych i catodobowych, w celu jak najdtuzszego
utrzymania osoby starszej w Srodowisku.

2) Wprowadzanie i upowszechnianie instrumentdw wsparcia utatwiajgcych funkcjonowanie osobom
w podesztym wieku w Srodowisku lokalnym oraz kontakty z administracjg (np. asystent osoby starszej).

3) Zwiekszanie poczucia bezpieczenstwa osdb starszych poprzez realizacje ustug teleopieki i systemy
przywotawcze.

4) Realizacja pomocy psychologiczneji poradnictwa specjalistycznego, w tym prawnego i terapeutycznego
dla 0sdb starszych.

5) Tworzenie i funkcjonowanie miejsc pobytu statego i okresowego w mieszkaniach chronionych
i wspomaganych dla oséb starszych.

6) Organizacja grup wsparcia/samopomocowych dla oséb starszych.

7) Dziatania na rzecz zwiekszania dostepu osdb starszych do opieki medyczne;.

8) Uruchomienie i prowadzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego.

9) Wsparcie rodzin sprawujacych opieke nad osobami starszymi w postaci m.in. szkolen, grup wsparcia

i opieki wychnieniowej.
Okres realizacji: 2021-2025

Oczekiwane rezultaty: poprawa jakosci zycia oséb starszych, w szczegdlnosci o ograniczonej sprawnosci,
niepetnosprawnych, chorujacych i niesamodzielnych, zwiekszenie dostepu oséb starszych do ustug
dostosowanych do ich potrzeb, poprawa samopoczucia 0séb starszych.

Cel szczegdtowy 3.
Rozwdj aktywnosci i partycypaciji oséb starszych w zyciu spotecznym

W ramach niniejszego celu bedqg realizowane przedsiewziecia ukierunkowane na wszechstronng
aktywnosc 0sob starszych, w tym aktywnosc edukacyjng, kulturalng, rekreacyjng, ruchowgq i spotecznq.
Istotne bedzie réwniez zaangazowanie 0sob starszych w sprawy publiczne, w szczegdlnosci dotyczgce
seniordw, w planowanie przedsiewziec oraz w inicjatywy wolontarystyczne.

1) Rozwdj sieci i oferty klubow seniora oraz dziennych domdéw pomocy, m.in. poprzez utworzenie
i funkcjonowanie Klubéw Senior+.

2) Inicjowanie i organizacja réznych form aktywnosci edukacyjnej senioréw, takich jak spotkania
edukacyjne, warsztaty, szkolenia, prelekcje, konsultacje ze specjalistami.

3) Organizacja wydarzen, zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania i wyjazdéw (np. do teatru czy filharmonii)
zwiekszajacych aktywnos¢ kulturalng, rekreacyjng i turystyczng oséb starszych.

Strona 23z 36



~ ™~ Program Polityki Senioralnej Gminy Gérowo ltaweckie na lata 2021-2025

T [ N N ]

4)  Organizacja zaje¢ promujgcych i rozwijajacych aktywnosé ruchowg oséb starszych, np. zajecia ruchowe,
taniec, zajecia z rehabilitantem.

5) Realizacja dziatarn ukierunkowanych na integracje miedzypokoleniowg oraz aktywnos$¢ spoteczng osob
starszych, w szczegdlnosci poprzez wiaczanie ich w inicjatywy wolontarystyczne, spotkania
miedzypokoleniowe, dziatalnos¢ két gospodyn wiejskich oraz innych grup nieformalnych.

6) Dziatania informacyjne, edukacyjne i konsultacyjne w kierunku utworzenia gminnej rady senioréw.
Okres realizacji: 2021-2025

Oczekiwane rezultaty: zwiekszenie aktywnosci oséb starszych, integracja seniorow z lokalnym
Srodowiskiem, przetamanie samotnosci i poczucia izolacji, zaangazowanie oséb starszych w kreowanie
polityk publicznych.

Cel szczegétowy 4.
Wzmocnienie efektywnosci i spdjnosci dziatan instytucii i organizacji dziatajacych na rzecz oséb starszych

W ramach niniejszego celu wazne bedq dziafania ukierunkowane na realizatorow polityki senioralnej,
w kontekscie wzmocnienia ich kompetencji, a takze mechanizmdw dziatania oraz wspotoracy instytucji
i organizacji na rzecz oséb starszych.

1) Zwiekszanie kompetencji pracownikéw i oséb zaangazowanych w realizacje dziatan na rzecz oséb
starszych, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, seminariach,
konferencjach i innych formach edukacji w tym zakresie.

2) Biezgca diagnoza sytuacji osob starszych w kierunku wczesnego wykrywania problemow i dysfunkcji,
takich jak przemoc wobec osoby starszej czy problem uzaleznien oraz monitorowanie jakosci
Swiadczonych ustug spotecznych.

3) Promowanie nowych, innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia oséb starszych, stuzgce
wiekszej otwartosci i elastycznosci dziatania, a takze zwiekszeniu skutecznosci oddziatywan.

4) Rozwoj wspodtpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi realizujgcymi statutowe zadania
w zakresie wsparcia i aktywizacji osob starszych, poprzez m.in. wtgczanie ich przedstawicieli do
zespotéw opiniodawczych, doradczych i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan publicznych,
umozliwianie szerszego udziatu w kreowaniu polityk publicznych.

5) Tworzenie partnerstw lokalnych oraz platform wspdtpracy i wymiany informacji w obszarze wsparcia
0s6b starszych, z udziatem instytucji oraz organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych w danym
obszarze

Okres realizacji: 2021-2025

Oczekiwane rezultaty: wieksza efektywnos¢ i synergia dziatan na rzecz oséb starszych, sprawna

komunikacja i wspdtpraca miedzyinstytucjonalna, rozwdj innowacyjnych form wsparcia, wzmocnienie
organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze wsparcia senioréw.
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6. Monitoring i ewaluacja

Monitoring oraz ewaluacja to dwa wazne procesy, ktére powinny zachodzi¢ réwnolegle z jego realizacja.
Pierwszy z nich pozwala sprawdzaé, czy zaplanowane dziatania sg wdrazane w zatozony sposéb,
natomiast drugi skupia sie na ocenie, czy osiggnieto cele i rezultaty. Regularna weryfikacja stanu
realizacji poszczegdlnych zadan pozwoli uchwyci¢ réznice pomiedzy przyjetym planem a jego
faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢ informacje o charakterze zaréwno
ilosciowym i jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy i jak zostato wykonane?”.

Monitoring powinien by¢ przeprowadzany corocznie przez Centrum Ustug Spotecznych w Gminie
Goérowo ltaweckie na podstawie danych i informacji, bedgcych w posiadaniu gminnych instytucji, jak
rowniez pozyskanych od poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Programu Polityki
Senioralnej Gminy Gérowo Itaweckie na lata 2021-2025. Powinny to by¢ dane roczne z uwzglednieniem
ich dostepnosci na moment przeprowadzania monitoringu. Weryfikacji beds podlega¢ wskazniki
wskazane w karcie monitoringu, stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszego dokumentu. Katalog
wskaznikdow moze zosta¢ rozszerzony, jak réwniez zawezony, jezeli monitorowanie ktéregos
ze wskaznikdw okaze sie niemozliwe lub niecelowe.

Ewaluacja powinna zosta¢ przeprowadzona najpdzniej w ostatnim roku jego realizacji, a jej wyniki
postuzg zaplanowaniu efektywnych i skutecznych dziatan w nastepnej perspektywie czasowe;.
W procesie cato$ciowej oceny nalezy przeanalizowac w szczegdlnosci, w jakim stopniu jego cele zostaty
osiggniete, czy przyczynit sie do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych problemdw oraz
czy sytuacja osob objetych dziataniami ulegta poprawie. Wnioski oraz rekomendacje wypracowane
w toku monitoringu i ewaluacji wspomogg zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, utatwiajac
znajdowanie rozwigzan w sytuacjach problemowych.
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7. Zrédfa finansowania

Dziatania zaplanowane w ramach Programu Polityki Senioralnej Gminy Gdrowo Itaweckie na lata
2021-2025 beds finansowane przede wszystkim z budzetu Gminy Gérowo ltaweckie w zakresie dziatan
realizowanych przez jednostki organizacyjne i pomocnicze w ramach swoich statutowych zadan.
Srodki na realizacje zadan beda pochodzi¢ réwniez z budzetu panstwa. Czeéé z nich trzeba bedzie
pozyskac startujgc w konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszczg sie programy rzadowe oraz
programy ministerstw. Wsrdd gtéwnych nalezy wskazaé Program wieloletni Senior+ na lata 2021-2025,
ktéry zaktada wspieranie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie realizacji zadan
wtasnych, polegajgcych na prowadzeniu i zapewnieniu miejsc w osrodkach wsparcia ,Senior+”,
tj. Dziennych Domdéw oraz Klubéw Senior+. Celem operacyjnym tego Programu jest zapewnienie
wsparcia osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60 lat i wiecej, poprzez umozliwienie im korzystania
z oferty obejmujgcej ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, oferty edukacyjnej,
kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej, w zaleznosci od potrzeb zdiagnozowanych w $rodowisku
lokalnym. Podstawg do realizacji tych dziatan jest infrastruktura udostepniana w ramach Programu,
pozwalajgca na aktywne spedzanie czasu oraz aktywizacje senioréw na rzecz Srodowiska lokalnego.

Dla organizacji pozarzgdowych dostepny jest natomiast Program wieloletni na rzecz Osob Starszych
Aktywni+ na lata 2021-2025, ktérego celem jest zwiekszenie uczestnictwa osdb starszych we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego, poprzez rozwdj ich aktywnosci i partycypacji spotecznej, wigczenie
cyfrowe oraz przygotowanie do starosci.

Uzupetnienie mogg stanowi¢ srodki z Funduszy Europejskich, stuzgce wtaczeniu spotecznemu osob
i rodzin zagrozonych wykluczeniem i ubdstwem, w tym réowniez osdb starszych. W 2021 roku trwajg
ostatnie konkursy w ramach perspektywy 2014-2020, w ramach ktdérych mozna uzyska¢ wsparcie
m.in. na ustugi wspierajgce rodziny, w ktorych sg osoby starsze, wykorzystanie nowoczesnych
technologii i systeméw przywotawczych, realizacje ustug opiekunczych i asystenckich na rzecz oséb
starszych i niepetnosprawnych. Kolejna perspektywa finansowa planowana jest na lata 2021-2027
i w niej rowniez przewidywane sg fundusze stuzace wsparciu 0séb starszych, chorujgcych i ograniczonej
samodzielnosci. O dotacje mogg tu ubiegad sie zaréwno samorzady, jak i organizacje pozarzgdowe,
samodzielnie lub w partnerstwie.
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ZAtACZNIKI:
Zatgcznik 1.
KARTA MONITORINGU
Programu Polityki Senioralnej Gminy Gdrowo ltaweckie na lata 2021-2025
_________________________ ROK
Lp. Nazwa wskaZnika Wartosé
1. Liczba mieszkaricow gminy w wieku poprodukcyjnym, w tym:
kobiety od 60 roku zycia wzwyz
mezczyzni od 65 roku zycia wzwyz
2. Odsetek mieszkancéw gminy w wieku poprodukcyjnym, w tym:
kobiety od 60 roku zycia wzwyz
mezczyzni od 65 roku zycia wzwyz
3. Liczba mieszkancow gminy w wieku od 80 lat wzwyz
Odsetek mieszkancéw gminy w wieku od 80 lat wzwy?z
4 Liczba inicjatyw na rzecz zwiekszenia dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb
starszych
5. Liczba osdb starszych korzystajgcych z:
ustug opiekunczych
ustug asystenta osoby starszej
teleopieki
6 Liczba oséb starszych korzystajgcych z pomocy psychologicznej i poradnictwa
specjalistycznego
Liczba grup wsparcia dla 0séb starszych
Liczba wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego
Liczba wspartych rodzin sprawujgcych opieke nad osobami starszymi
10. Liczba klubdw seniora i innych form aktywnosci osdb starszych
Liczba uczestnikéw
11 Liczba pracownikéw, ktérzy wzieli udziat w formach edukacji w zakresie dziatan na
rzecz oséb starszych.
17 Liczba organizacji pozarzadowych realizujgcych na terenie gminy dziatania na rzecz

0s6b starszych

Godrowo ltaweckie, dn.

Opracowat(a)
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Zatgcznik 2.

ANKIETA

Zachecamy Panstwa do wypetnienia ponizszej anonimowe]j ankiety dotyczacej sytuacji seniorow w
Gminie Gorowo ltaweckie. Wyniki badan pozwolg nam zaplanowaé dziatania na rzecz senioréw na
najblizsze lata.

1. Starosé to okres............. Prosze zaznaczy¢ najbardziej pasujgce odpowiedzi.
O biologicznych zmian zachodzacych w organizmie cztowieka
O zakoniczenia pracy zawodowej
O zwiekszonej zapadalnosci na choroby
o w ktérym mozna odkry¢ nowe zainteresowania lub wrdci¢ do dawnych pasji
0 odpoczynku
0 nowych wyzwan i mozliwosci
o w ktérym mozna robic to, co sie chce
o w ktorym gtéwnym zajeciem jest pomaganie dzieciom i wnukom
0O samotnosci
O uzaleznienia od pomocy innych oséb
0NNA 0dPOWIEAZ, JAKA? ...oiieiiiiie ettt

2. Jaki jest stosunek do oséb starszych:

Zdecydowanie  Raczej Oboiet Raczej Zdecydowanie Trudno
ojetn
zyczliwy zyczliwy Jetny niechetny niechetny powiedzied
a) Pani/a
. m] m] i o o o
znajomych?
b) Pani/a
. m] m] | o o o
rodziny?

3.  Czego najbardziej obawia sie Pan/i w swojej starosci? Prosze wskaza¢ max. 3 odpowiedzi.

o choroba O utrata niezaleznosci

O niedoteznos¢ o trudnosci finansowe

O utrata pamieci O poczucie, ze nie moge robi¢ tego, co bym chciat/a
0 samotnos¢ 0O nuda

O cierpienie O poczucie, ze jestem niepotrzebna/y

O niczego sie nie obawiam
Lo T=Y =Y 3= PRSPPI

4.  Jakie formy aktywnosci na emeryturze Pan/i preferuje?
0 Opieka nad wnukami
o0 Ogladanie telewizji
o Udziat w zajeciach edukacyjnych
0O Rozwijanie swoich zainteresowan
o Udzielanie sie spotecznie
0 Dbanie o ogréd
O Jezdzenie na wycieczki
O Inne, jakie?
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5. Jakich barier, probleméw i trudnosci najczesciej doswiadcza Pan/i w codziennym zyciu? Prosze
zaznaczy¢ maks. 3 odpowiedzi.
O Bariery architektoniczne (wysokie schody, krawezniki, nieréwne chodniki itp.)
0O Samotnosc
o Trudny dostep do lekarzy
O Trudnosci finansowe
O Zte warunki mieszkaniowe
O Brak wsparcia ze strony rodziny
O Konflikty z otoczeniem
O Zty stan zdrowia
O Nieznajomos¢ nowych technologii (telefony, komputery, Internet, bankomaty itp.)
D INNE, JAKIE? oceiieeeee ettt ettt et ettt et ettt eae et e ettt st eae et sea et ettt ea s eae e

6. Czyiw jaki sposéb Pan/i angazuje sie w inicjatywy spoteczne? Prosze zaznaczy¢ wszystkie wiasciwe
odpowiedzi.
0 Jestem cztonkiem/wolontariuszem organizacji pozarzgdowej
0 Angazuje sie w akcje i wydarzenia organizowane w miejscowosci/sotectwie/gminie
0O Pomagam osobom w trudnym potozeniu zyciowym
o Jestem radnym/sottysem/cztonkiem rady soteckiej
O W zaden sposdb nie angazuje sie
T3 INNE, JAKIE oottt ettt et et ettt et et eteeae et eae et et e e e et e e s e en ettt e e e erene e

7. Jak Pani/a zdaniem mozna opézZnic starzenie sie? Prosze zaznaczyé max. 3 odpowiedzi.
0 Optymistyczne nastawienie do zycia
O Zdrowe odzywianie sie
0O Zazywanie lekéw i suplementow
o Aktywnos¢ zawodowa (praca)
O Regularne uprawianie sportu
0 Dobre relacje z ludZzmi w swoim otoczeniu
0 Operacje chirurgiczne
0 Aktywnosc¢ spoteczna (dziatanie na rzecz innych osdb)
0 Nie mozna opdznic starzenia sie
O Inne, jakie?

8. W jakich formach aktywnosci najchetniej bratby/brataby Pan/i udziat?
O Spotkania edukacyjne, wyktady, prelekcje
0 Wyjazdy i wycieczki
0O Zajecia ruchowe
o Udziat w wydarzeniach kulturalnych, wyjscia do kina/teatru
0 Warsztaty kulinarne
0O Warsztaty rekodziefa
0 Warsztaty komputerowe
0O Dziatanie na rzecz lokalnej spotecznosci
o Nie biore / nie chce braé¢ udziatu w zadnych aktywnosciach
O Inne, jakie?
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9. Jak ocenia Pan/i:

s Bardzo . . . , Nie
Wyszczegdlnienie Dobrze | Srednio Zle |Bardzoile .
dobrze wiem
Swdj stan zdrowia? O ] m] m] m] m]
Swojg sytuacje materialng/finansowg? O O O O O O
Swoje warunki mieszkaniowe? O ] m] m] m] m]
Swoje kontakty z rodzing? O | ] m] m] m]
Swoje kontakty z sgsiadami? O | ] m] m] m]

. Pted
O Kobieta
O Mezczyzna

Il.  Wiek
o 60-69 lat
o 70-79 lat
o 80-89 lat
0 90 lat i wiecej

M. Mieszkam...
o Sam/a
O Z rodzing

Dziekujemy za wypetnienie ankiety ©
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